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Forord

Naalakkersuisut gnsker at forbedre mulighederne for handicappede borgere i Grgnland.
Derfor er det vores hab, at Inatsisartut vil statte op om Gragnlands tiltreedelse af FN’s
konvention om rettigheder for personer med handicap.

Det er Naalakkersuisut’s holdning, at vi som samfund er forpligtet til at give alle menne-
sker en chance. Derfor gnsker vi at anerkende og bekrsefte vores medborgere med
handicaps rettigheder gennem tilslutning til konventionen.

Handicapkonventionens mal er, at borgere med handicap far fuldt udbytte af de univer-
selle menneskerettigheder og frihedsrettigheder. Den skal fremme veerdighed og re-
spekt og sikre, at borgere med handicap far de samme muligheder som andre borgere.

Naalakkersuisuts handicappolitik har fokus pa ligebehandling og inklusion. Vi opfatter
borgere med handicap som en ressource, der kan bidrage til samfundet. Derfor sigter
vores politik mod at integrere borgere med handicap i det almindelige samfund. Her er
konventionen et godt instrument til at fastholde et fremadrettet fokus pa malseetningen.

Det vil ofte veere ngdvendigt at yde en seerlig indsats for at sikre borgere med handicaps
adgang til samfundets tilbud. | koalitionsaftalen har Naalakkersuisut lagt vaegt pa, at
borgere med handicap skal have adgang til uddannelse pa lige fod med andre. Et sa-
dant mal kraever ikke kun, at der er pladser i undervisningslokalet. Ofte vil der ogsa vae-
re behov for handicapbolig, transport, hjeelpemidler m.m. Dette demonstrerer, at hele
samfundet ma std sammen om at fere en sammenhzngende og inkluderende handi-
kappolitik.

Konventionen giver ikke borgere med handicap fortrin eller privilegier. Den siger blot, at
borgere med handicap skal stilles lige. Desveerre er det ikke en selvfglge. Borgere med
handicap oplever ofte, at de ikke har samme muligheder som andre, og ikke far den
hjeelp, der skal til, for opna det. Naalakkersuisut gnsker derfor at give borgere med han-
dicap en raekke konventionsbundne rettigheder, som de han gare krav pa.

Med IPIS har Grgnland faet et center, der arbejder pa at styrke vilkarene for fagfolk,
handicappede og deres pargrende. Handicapkonventionen kan bidrage til at fastsaette
malene for arbejdet i IPIS og for den samlede indsats p& handicapomradet.

Med hab om positiv modtagelse af redegarelsen, gnskes god leeselyst.

Naalakkersuisoq for Familie, Kultur, Kirke og Ligestilling
Mimi Karlsen
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0.0. Baggrund for redeggarelsen.

Denne redeggrelse er udarbejdet pa baggrund af punkt 51 pa efterarssamlingen 2011,
hvor medlem af Inatsisartut Jane Petersen, IA, fremlagde forslag om, at der skulle udar-
bejdes en redeggrelse om de tiltag, som Grgnlands Selvstyre ville skulle gennemfgre
for at kunne leve op til kravene i FN’s handicapkonvention. Redeggrelsen skulle udggare
et egnet grundlag for den videre proces hen imod en ratificering af konventionen, og
skulle foreleegges for Inatsisartut inden udgangen af 2012. Forslaget blev vedtaget.

Under behandling af punktet blev Inatsisartut bekendtgjort med, at Grgnland siden d.
24. august 2009 havde veeret omfattet af konventionen, fordi der pa grund af en admini-
strativ fejl ikke blev taget forbehold for Grgnland i ratifikationsdokumentet ved tiltreedel-
sen. Den danske socialminister beklagede efterfglgende overfor medlem af Naalak-
kersuisoq for Familie, Kultur, Kirke og Ligestilling.

Hvis det besluttes i Inatsisartut, at Grgnland ikke laengere gnsker at veere omfattet af
konventionen, vil konsekvensen veere, at Danmark vil skulle udtreede af konventionen
og derefter genindtraede med forbehold for Grgnland.

1.0. FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap.

1.1. Historisk indblik i FN's konvention om rettigheder for personer med handicap.

| det fglgende afsnit vil der indledningsvist kort blive redegjort for forlgbet forud for
Danmarks tiltreedelse af FN"s konvention om rettigheder for personer med handicap.
FN’s Konvention om rettigheder for personer med handicap blev vedtaget af FN's Gene-
ralforsamling den 13. december 2006. Konventionen tradte i kraft den 3. maj 2008. Den
5. februar 2009 havde 137 stater undertegnet konventionen. 47 stater havde ratificeret
konventionen.

Danmark undertegnede konventionen den 30. marts 2007. Danmark ratificerede kon-
ventionen den 24. juli 2009 og tradte i kraft den 24. august 2009. Begrundelsen for at
opdele tiltreedelsen og undertegnelsen i to, var at give staterne tid til at vurdere omfan-
get og konsekvenserne af de forpligtelser der var forbundet med konventionen, samt
foretage de ngdvendige foranstaltninger til konventionens gennemfgrelse i national ret.

Danmarks tilslutning til FN“s konvention om rettigheder for personer med handicap fandt
sted i 4 trin:

1. FN'’s Generalforsamling vedtog konventionens tekst den 13. december 2006.

2. Den 30. marts 2007 underskrev Danmark konventionen og tilkendegav dermed
sin hensigt om at ratificere konventionen.

3. Herefter gik der lidt over 2 ar, hvor Danmark arbejdede pa at bringe den danske
lovgivning i overensstemmelse med konventionens tekst. Da man mente, at det-
te var gjort, besluttede Folketinget at ratificere konventionen den 28. maj 2009.

4. Konventionen tradte endeligt i kraft for Danmark den 24. august 2009. Siden
den dag har konventionen veeret retligt bindende for Danmark og Grgnland.



1.2. Indhold af FN konventionen om rettigheder personer med handicap.

1.2.1. Formal med konventionen.

Konventionen har til formal at sikre, at personer med handicap kan fa fuldt udbytte af
menneskerettighederne og de fundamentale frihedsrettigheder samt at fremme respek-
ten for veerdigheden hos personer med handicap. Konventionen skal endvidere bidrage
til, at handicappede opnédr samme rettigheder og muligheder, som andre mennesker
har. Konkret indeholder konventionen borgerlige og politiske rettigheder savel som gko-
nomiske, sociale og kulturelle rettigheder.

FN konventionen om rettigheder for personer med handicap giver ikke mennesker med
handicap rettigheder ud over, hvad der fglger af medlemslandets lovgivning. Den preeci-
serer derimod, hvordan staterne skal sikre de eksisterende grundleeggende menneske-
rettigheder i blandt andet lovgivningen, nar det handler om mennesker med handicap.
Konventionen er endvidere et vigtigt instrument, nar man skal beskrive, hvordan de en-
kelte sektorer indenfor samfundet skal forhindre, at mennesker med handicap ikke bliver
diskrimineret, og at deres rettigheder respekteres.

FN konvention om rettigheder for personer med handicap indeholder en raekke malsaet-
ninger pa handicapomradet, som skal veere med til at fremme personer med handicaps
rettigheder, séledes de bliver ligestillede med borgere, som ikke har et handicap. Lige-
stillingen omfatter rettigheder inden for flere kategorier blandt andet borgerlige, gkono-
miske, politiske, kulturelle, uddannelsesmaessige og sociale rettigheder. Staten skal sik-
re, at personer med handicap kan nyde de samme rettigheder p& lige fod med andre
borgere. Staten skal endvidere aktivt arbejde for at gare personer med handicap op-
meerksomme pa deres rettigheder og give dem mulighed for at kunne opna adgang til at
kraeve deres rettigheder.?

Det er vigtigt at veere opmaerksom p4, at der ikke er krav om, at en person skal veere
omfattet af handicapforordningen, farend personen er beskyttet af FN's handicapkon-
vention. FN's handicapkonvention definerer ikke preecist ordet handicap eller hvem der i
konventionen skal betegnes som personer med handicap. Det fastslas i artikel 1, at per-
soner med handicap omfatter personer, som har en langvarig fysisk eller psykisk intel-
lektuel eller sensorisk funktionsnedseettelse, som i samspil med visse barrierer kan hin-
dre dem i fuldt og effektivt at deltage i samfundslivet pa lige fod med andre.

1.2.2. FN konventionens opbygning.

Art. 1-5 indeholder indledningsvist en preeambel efterfulgt af en raekke bestemmelser
om konventionens formal, definitioner, generelle principper, generelle forpligtelser samt
lighed og ikke diskrimination

Art. 6-8 vedragrer specielt kvinder og bgrn med handicap samt forpligtelser om at gge
bevidstheden i samfundet om personer med handicap.

Art. 9 er en generel bestemmelse om tilgaengelighed.

Art. 10-30 indeholder en raekke borgerlige og politiske grundrettigheder samt gkonomi-
ske, kulturelle og sociale rettigheder.

Art. 31 indeholder bestemmelser om statistik og dataindsamling vedrgrende personer
med handicap.

1 From Exclusion to Equality: Realizing the Rights of Persons with disabilities s. 15



Art. 32 omhandler internationalt samarbejde inden for konventionens omrade.

Art. 33-40 angiver regler om gennemfarelse og overvagning af konventionen.

Art. 41-50 indeholder saedvanlige afslutningsbestemmelser om ratifikation, ikrafttraeden,
opsigelse m.v.

1.3. Pligt til afrapportering til FN's internationale overvagningskomite.

FN’s Konvention om rettigheder til personer med handicap har fundet anvendelse i
Danmark siden den 23. august 2009. Det fglger af konventionen, at der senest to ar ef-
ter skal afrapporteres til FN’s internationale overvagningskomite. Derefter skal deltager-
staterne afgive beretning mindst hvert fierde ar samt yderligere, nér komiteen udbeder
sig det jf. art. 35.

Komiteen behandler hver beretning og fremkommer med de forslag og generelle anbe-
falinger til beretningen, som den matte anse for passende, og fremsender disse til den
pageeldende deltagerstat. Deltagerstaten kan svare komiteen med sadanne oplysninger,
som den gnsker. Komiteen kan anmode deltagerstaterne om yderligere oplysninger
vedrgrende konventionens gennemfgrelse jf. art. 36.

Rapporten som medlemslandene udarbejder, vil blive behandlet af FN's internationale
overvagningskomite som efterfalgende med baggrund i rapporten vil eksaminere med-
lemslandene. Finder overvagningskomiteen, at et medlemsland ikke overholder konven-
tionen pa et eller flere omrader, vil dette blive patalt overfor medlemslandet. Danmark
og Grgnland afventer p& nuveerende tidspunkt eksaminationsresultatet fra FN's interna-
tionale overvagningskomite. Komiteen kan endvidere fremkomme med forslag og anbe-
falinger til, hvorledes medlemsstaterne kan sikre opnaelse af de mal, som findes i FN
konventionen om rettigheder for personer med handicap.

1.4. FN’s sanktionsmuligheder ved overtreedelse af FN konventionen om rettighe-
der for personer med handicap.

Der er ingen retlige sanktioner forbundet med en eventuel overtreedelse af FN's handi-
capkonvention. Sanktionen vil ligge i den moralske fordemmelse fra de andre medlems-
stater, som det vil medfgre, hvis en af medlemsstaterne forsaetligt overtreeder konventi-
onen.

FN’s overvagningskomite vil kunne patale overfor medlemsstaten, hvis staten ikke
overholder de forpligtelser, som fremgéar af FN's handicapkonvention. FN’s overvag-
ningskomite vil endvidere til enhver tid kunne udbede sig oplysninger som omhandler
FN’s handicapkonvention.

Den egentlige sanktion ved overtreedelse af FN” konvention om rettigheder for personer
med handicap, ligger i hgj grad i den moralske fordgmmelse, som vil komme fra de an-
dre medlemslande. Det faktum, at medlemslandet frivilligt har tiltradt konventionen, men
ikke tager forpligtelserne alvorligt virker uheldigt.

De Forenede Nationers generalsekreteer skal gare beretningerne tilgeengelige for samt-
lige deltagerstater jf. 36, nr. 3. Offentligggrelsen medfarer, at deltagerstaterne kan holde
gje med hinanden og holde hinanden op p4, at det er vigtigt at arbejde mod efterlevelse
af konventionen.

Deltagerstaterne er endvidere forpligtede til at ggre deres beretninger alment tilgeenge-
lige for offentligheden i deres egne lande samt lette adgangen til forslag og generelle



anbefalinger vedragrende beretningerne jf. art. 36, nr. 4. Dette vil veere medvirkende til at
give offentligheden kendskab til, hvilke rettigheder personer med handicap har i de for-
skellige medlemslande.

1.5. Mulighed for at medlemslandene tiltraeder FN's konvention om personer med
handicap, med forbehold.

Far en stat tiltreeder FN's handicapkonvention kan staten tage forbehold. Forbeholdet
kan blandt andet vedrgre enkelte eller flere artikler i konventionen jf. dog art. 14 nr. 1
eller forbehold for seerlige geografiske forhold.

Konsekvensen af et forbehold er, at staten ikke er omfattet af den artikel, der er taget
forbehold for, eller det forhold der er taget forbehold for.

I henhold til artikel 14, nr. 1. fremgér det, at forbehold der er uforenelige med protokol-
lens hensigt og formal, ikke kan tillades. Med forhold der er uforenelige med protokol-
lens hensigt og formal, refereres der til forbehold, der strider imod de rettigheder, der
fremgér af handicapkonventionen. Hvorvidt et forbehold m& antages at veere i strid med
14 nr. 1, afggres indenfor FN regi.

| artikel 14, nr. 2, fremgar det at forbehold til enhver tid kan treekkes tilbage.

Ud af artikel 14 fremgar det forudsaetningsvist, at medlemsstaterne har mulighed for at
tage forbehold for en eller flere forhold i konventionen. Forbeholdene skal veere taget
ved tiltreedelsen af konventionen, men eventuelle forbehold kan jf. nr. 2 til enhver tid
traekkes tilbage.

1.6. Udtreedelse af FN konventionen om rettigheder for personer med handicap.

Det falger af art. 16 i handicapkonventionen, at en deltagerstat kan opsige protokollen
ved skriftlig meddelelse til De Forenede Nationers generalsekreteer. Opsigelsen treeder i
kraft et ar efter datoen for generalsekreteerens modtagelse af meddelelsen.

2.0. Grgnlands og FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap.

| det fglgende afsnit vil der farst blive redegjort for den seerlige status, som Grgnland
har, da Grgnland ikke er en selvsteendig stat, men henhgrer under det danske rige.
Derneest vil der blive redegjort neermere om, hvilke konsekvenser FN's handicapkon-
vention har for Grgnland.

Da Grgnland ikke er en selvsteendig stat, men henhgrer under det danske rige, er det
den danske regering som kan tiltreede konventioner pa vegne af Granland.

Forholdet om udenrigsanliggender herunder tiltreedelse af internationale konventioner
og mellemfolkelige anliggender er reguleret i kap. 4 i Lov nr. 473 af 2009 om Grgnlands
Selvstyre?.

| tilfeelde af Danmark gnsker at tiltraede en konvention eller anden folkeretlig aftale, som
har betydning for Grgnland, skal konventionen forinden indgéelsen foreleegges for
Naalakkersuisut til udtalelse

2 Bilag 1.



| de tilfeelde, hvor Grgnland ikke gnsker at tiltreede en konvention, kan Danmark tiltreede
konventionen, men med forbehold for Grgnland. Finder regeringen det ngdvendigt at
indga aftalen uden Naalakkersuisuts tilslutning, sker dette i videst muligt omfang uden
virkning for Grgnland jf. 8 13 i Lov nr. 473 af 2009 om Grgnlands Selvstyre.

Da Danmark har ratificeret FN konventionen om rettigheder for personer med handicap
pa det danske riges vegne uden forbehold for Grgnland, medfarer det, at Grgnland si-
den d. 24. august 2009 har veeret omfattet af konventionen.

Selvom Danmark ikke har inkorporeret konventionen i en dansk lov, sa er konventionen
en gyldig retskilde i Danmark savel som i Grgnland. Alle offentlige myndigheder, herun-
der Inatsisartut, Naalakkersuisut, kommuner og domstole skal overholde konventionen i
alt, hvad de gar. Private personer og virksomheder er derimod ikke direkte forpligtede til
at overholde konventionen. Men de kan blive indirekte bundet, idet grgnlandsk lovgiv-
ning skal fortolkes i overensstemmelse med konventionen.

2.1. Gennemfgrelse af FN konventionen om rettigheder for personer med handi-
cap.

Konventionen skelner imellem to forskellige typer af rettigheder: de borgerlige og politi-
ske rettigheder pa den ene side og de sociale, skonomiske og kulturelle rettigheder pa
den anden side.

De borgerlige og politiske rettigheder treeder i kraft straks uden nogen form for over-
gangsregler, efter et land har ratificeret konventionen. De borgerlige og politiske ret-
tigheder i konventionen omfatter bl.a. ret til deltagelse i det politiske og offentlige liv, yt-
ringsfrihed, ikke-diskrimination, lige ret for loven, personlig frihed m.fl.

De sociale, gkonomiske og kulturelle rettigheder omfatter bl.a. lige adgang til skolegang
og alle former for videregdende uddannelse, til arbejdsmarkedet, til en tilfredsstillende
levestandard og til deltagelse i kultur- og fritidsliv og sport, herunder til rejser og turisme.
Opfyldelsen af disse rettigheder skal ske gradvist, i overensstemmelse med det, der
kaldes princippet om progressiv realisering, dvs. i overensstemmelse med landets gko-
nomiske beereevne og sociale udvikling.

P& grund af de specielle omsteendigheder, som har medfgrt, at Gragnland allerede er
omfattet af konventionen, er disse rettigheder allerede geeldende i Grgnland. Dette giver
efter Naalakkersuisuts vurdering ikke anledning til problemer, da disse rettigheder alle-
rede er sikret i den grgnlandske lovgivning.

Grgnland er et velfaerdssamfund, men landet star samtidig overfor nogle saerlige udfor-
dringer p& grund af landets demografi og infrastruktur. Disse forhold vil der naturligvis fa
indflydelse, nar FN's overvagningskomite skal vurdere om Grgnland lever op til forplig-
telserne i konventionen.



3.0. Grgnlands efterlevelse af FN's konvention om rettigheder for personer med
handicap pa nuveerende tidspunkt.

Det er Naalakkersuisuts vurdering, at Grgnland p& nuvaerende tidspunkt lever op til for-
pligtelserne i FN konventionen om rettigheder for personer med handicap.

Der har i Grgnland de seneste ar veeret mere fokus pa, at personer med handicap sik-
res bedre vilkar og i hgjere grad far mulighed for at leve en tilvaerelse sa neer det norma-
le som mulige.

| forbindelse med 1. afrapportering til FN’s handicapkomite juni 2011 afgav Grgnland et
bidrag til den danske rapport, se afsnit 7. Bidraget gav Naalakkersuisut anledning til at
undersgge, om der var artikler i konventionen, som Grgnland ikke levede op til.

Undersggelsen gav et billede af, at der ikke var bestemmelser, hvor Grgnland direkte
overtradte artiklerne, samtidig gav undersggelsen dog ogsa et billede af, at der var flere
omrader, hvor man med fordel kunne iveerkszette tiltag for at opna en bedre efterlevelse.

Pa nogle omrader kan det - ogsa pa leengere sigt - blive vanskeligt at opfylde alle male-
ne i artiklerne fuldt ud. Efter artikel 9 skal medlemslandene traeffe passende foranstalt-
ninger til at sikre, at personer med handicap pa lige fod med andre har adgang til fysiske
omgivelser og transportmuligheder. Det er klart, at der vil veere vanskeligheder forbun-
det med at give personer med gangbesveer eller rullestolsbrugere mulighed for uhindret
at komme rundt, idet den grgnlandske natur og infrastruktur saetter naturlige begreens-
ninger.

FN’s konventionen om rettigheder for personer med handicap er en konvention, hvor
medlemslandet forpligter sig til lsbende at arbejde hen mod en bedre efterlevelse af ar-
tiklerne. Der er dermed tale om en Igbende proces, hvor medlemslandet hele tiden méa
foretage tiltag for fortsat at leve op til kravene i konventionen.

Selvom det vurderes, at Grgnland pa nuvaerende tidspunkt efterlever konventionen, vil
det kreeve, at der lgbende bliver iveerksat forbedringer pa handicapomradet, hvis Gregn-
land fortsat skal leve op til kravene i konventionen.

Der findes ikke en malestok for, hvilke foranstaltninger det enkelte medlemsland skal
have truffet, for at komiteen vurderer, at landet lever op til dets forpligtelser i henhold til
konventionen. Hvert medlemsland begynder pa forskellige niveauer og kravene fra ko-
miteen stilles ud fra det enkelte medlemslands seerlige forhold, eksempelvis gkonomisk
formaen, udviklingen i landet, tilgaengelige ressourcer mv.

3.1. Den grgnlandske lovgivning

3.1.1. Den gregnlandske lovgivning p& handicapomradet.

Omradet reguleres af Landstingsforordning nr. 7 af 3. november 1994 om hjzelp til per-
soner med vidtgdende handicap, samt hjemmestyrets bekendtgerelse nr. 64 af
29.december 2004 om dggninstitutioner m.v. for bgrn og unge samt for personer med
vidtgdende handicap og Selvstyrets bekendtggrelse nr. 19 af 16. december 2010 om
hjeelp til personer med vidtgaende handicap.
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Siden Landstingsforordningen blev udarbejdet i 1994 har der lgbende vaeret andringer
til landstingsforordningen, den seneste var i 2010, hvor handicapomradet blev udlagt til
kommunernes.

Formalet med forslaget var, at der skulle ske en ny fordeling af de opgaver i den offent-
lige sektor, som vedrgrte handicapomradet. Udleegningen af handicapomradet medfar-
te, at ansvaret og finansieringen af handicapomradet, overgik fra Grgnlands Selvstyre til
kommunerne. Driftsopgaven som henhgrte under dggninstitutionerne for personer med
vidtgdende handicap, skulle dog fortsat veere et anliggende for Naalakkersuisut.

Det er Naalakkersuisuts vurdering, at der ikke er noget lovgivningsmeessigt i handicap-
lovgivningen, der er i strid med FN's konvention om rettigheder for personer med handi-
cap. Der kan dog pa lezengere sigt veere behov for at revidere handicaplovgivningen med
henblik pa en endnu bedre efterlevelse af FN’s konventionen om rettigheder for perso-
ner med handicap.

| takt med udviklingen i samfundet bliver der stillet starre krav til lovgivningen. Da den
oprindelige handicapforordning i Grenland er fra 1994, kan der veere behov for at se pa
hele regelsaettet med henblik pa, at der foretages en revision af hele regelseettet, sale-
des, at handicaplovgivningen i endnu hgjere grad er i overensstemmelse med FN's
konvention om rettigheder for personer med handicap.

3.1.2. De reelle udfordringer i Grgnland.

Ifglge lovgivningen har alle borgere i Grgnland de samme rettigheder. | praksis er det
dog vanskeligt at sikre, at alle kan gare fuld brug af de rettigheder, de tildeles efter lov-
givningen.

Personer med handicap som bor i bygderne, har de samme rettigheder som folk der bor
i byerne, faktum er dog, at der ikke forefindes de samme ressourcer til at kunne imgde-
komme personer med handicaps behov i bygderne, eksempelvis kan det veere vanske-
ligt at tildele en person med gangbesveer en fysioterapeut, hvis personen bor i en lille
bygd, hvor der ikke forefindes en fysioterapeut.

Generelt er der stor variation af, hvilke ressourcer de enkelte byer og bygder besidder. |
afrapporteringen til FN er der redegjort for de allerede eksisterende tilbud og tiltag der er
pa handicapomradet. Problemet er, at det ikke er alle personer med handicap der reelt
har adgang til disse tilbud. Nedenfor illustreres tre cases som belyser problemstillingen.

Case nr.1.

Dina er 25 ar gammel og lider af skizofreni, hun fik diagnosen som 20 arig. Pa nuvee-
rende tidspunkt bor hun hos hendes forzeldre. S& laenge hun er medicineret klarer hun
sig rimeligt godt, men der er perioder, hvor hun ikke vil tage medicinen. Dina har faet
tilbud om at flytte i boenhed, hvilket hun tog imod. Desveerre fungerede dette ikke opti-
malt, idet hun ikke kunne med de andre beboere pa stedet. Sungiusarfik Aaga ville veere
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en mulighed, men der er ikke plads og Dina gnsker heller ikke at forlade Tasiilaq, hvor
hendes familie og venner bor.

Ifglge lovgivningen har Dina mulighed for at fa tilbudt et botilbud i et bokollektiv eller en
beskyttet boenhed eller p& en daggninstitution afhaengigt af hendes behov. Problemet er
at det er begraenset, hvor mange forskellige botilbud der findes. @nsker Dina ikke at
flytte, vil det reelt ikke vaere muligt at give hende et optimalt botilbud, selvom et sadant
tilbud findes.

Case nr. 2.

Abel pa 76 ar har alvorlig gangbesveer pa grund af en nervesygdom. Abel har flere gan-
ge veeret hos laegen, som har vurderet, at ugentlig svemning og fysioterapi ville kunne
afhjeelpe hans problemer. | byen, hvor Abel bor er der imidlertid ikke nogen svammehal
og der er heller ikke adgang til fysioterapeut. Ifglge art. 26 har personer med handicap
ret til habilitering og rehabilitering.

Ifalge lovgivningen har Abel mulighed for at fa tildelt hjeelp som fglge af handicappet,
men reelt har Abel ikke mulighed for at ggre brug af disse rettigheder.

Case nr. 3.

Sigrid mistede synet som 55 ar pa grund af sukkersyge. | dag er Sigrid 60 ar og bor ale-
ne og hendes to barn bor i en anden by. Sigrid er i hgj grad selvhjulpen, s& lsenge hun
er i hiemmet, men udenfor hjemmet er hun afheengig af andres hjzelp. Sigrid har faet et
kursus i at bruge blindestok og andre hjeelpemidler, men pa grund af terreenet kan hun
ikke feerdes frit uanset hendes hjeelpemidler.

Pa trods af Sigrid har faet de hjeelpemidler der kan stilles til radighed, er hun alligevel
afheengig af andres hjeelp.

Det er ikke muligt at yde personer med handicap hjeaelp, hvis det ikke opdages, at de har
et handicap. Skjulte handicap i form af psykiske sygdomme, ADHD/autisme, mv., kan
veere sveere at opdage. For de bgrn og unge som kommer fra de ressourcesvage fami-
lier, hvor der er alkoholmisbrug, vold eller andre problemer, kan det veere sveert at vide
om problemerne skyldes de hjemlige forhold eller om barnet eller den unge har et skjult
handicap. Det kraever, at leererne og andre, der til dagligt arbejder med bgrn og unge
har en viden om de skjulte handicap, for at de kan fa mistanke om, at det eksempelvis
kan vaere ADHD der ligger til grund for de problemer, som barnet har. | lgbet af de sid-
ste ar har der veeret mere fokus pa de skjulte handicap, hvilket har medfaert at flere leere-
re, peedagoger og andre der arbejder med bgrn og unge, er bedre til at vaere opmaerk-
somme pa om barnet eller den unge lider af ADHD eller autisme.

Ofte vil optimal behandling eller optimale levevilkar ved et handicap medfgre, at perso-
nen er ngdt til at flytte til en af de starre byer eller til Danmark, hvor der er adgang til
eksempelvis fysio-/ergoterapi, sygehus eller, specialister som kender til handicappet,
handicapvenlige boliger mv.

Som tidligere naevnt er det Naalakkersuisuts vurdering, at handicaplovgivningen i Grgn-
land lever op til FN konventionen om rettigheder til personer med handicap. Udfordrin-
gen er p& nuvaerende tidspunkt primeert, hvorledes man kan sikre, at alle personer,
uanset bopeel, reelt sikres adgang til disse rettigheder.
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3.1.2. Anden lovgivning.

Da FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap omhandler anerkendelse
af rettigheder indenfor flere omrader f.eks. kultur, uddannelse, adgangsforhold, familie
mv., vil det veere ngdvendigt at foretage en grundig gennemgang af lovgivning indenfor
flere ressortomrader, for at vurdere om disse regelszet bar revideres, saledes de i hgje-
re grad efterlever reglerne i konventionen.

Det er vigtigt at veere opmaerksom p4, at FN's konvention om rettigheder for personer
med handicap ikke kun omfatter personer, som er omfattet af handicapforordningen.
Konventionen tager ogsa sigte pa personer, der er darligt gdende eller har en anden
fysisk begraensning, uden at vaere omfattet af handicaplovgivningen.

Pa nuveerende tidspunkt er der fra Naalakkersuisuts side, som tidligere naevnt fokus pa
at forbedre forholdene for personer med handicap, hvilket ogsa kommer til udtryk i ek-
sempelvis visse bygningsreglementer, sundhedslovgivningen, mv.

En efterlevelse af FN's konventionen om rettigheder for personer med handicap skal
dog ikke kun udleves igennem lovgivning, men i lige sa hgj grad initiativer fra det offent-
liges side til at ivaerksaette nye tiltag, som kan veere med til at gare tilveerelsen lettere for
personer, som lider af et handicap.

Mange af de initiativer der allerede er i gangsat for at forbedre vilkarene for personer
med handicap, er i god overensstemmelse med de principper og forpligtelser der fglger
af FN's konvention for personer med handicap. Her kan blandt andet naevnes heldags-
skolen for bgrn og unge med ADHD, afholdelse af kursus malrettet til pargrende til per-
soner med handicap, personer med handicap samt fagpersonale, som til dagligt arbej-
der med omradet samt oplysningskampagner og radgivning fra IPIS mv.

4.0. @konomiske konsekvenser af FN konventionen om rettigheder for personer
med handicap.

Forbedring af vilkarene skal ske p& det enkelte medlemslands initiativ, FN's overvag-
ningskomite kan ikke paleegge medlemslandene at handle, men kan udelukkende op-
fordre medlemslandet til at foretage tiltag eller aendringer pa et omrade, hvis komiteen
finder, at et omrade ikke efterlever FN's konvention om rettigheder for personer med
handicap.

Det er op til hvert enkelt medlemsland at beslutte, pd hvilke omrader der skal ske en
forbedring af vilkarene for personer med handicap. Naalakkersuisut har allerede pa nu-
veerende tidspunkt planer om, at der skal ske forbedringer pa handicapomradet. Derfor
vil der i de neeste ar fortsat blive afsat midler til handicapomradet uanset, om Grgnland
fortsat gnsker at vaere omfattet af konventionen eller ej. Det vil af denne grund veere en
kunstig opdeling at opggre, hvor mange ekstra omkostningerne der vil veere afledt af en
tiltreedelse af konventionen.

De tiltag som iveerksaettes pa handicapomradet for at arbejde hen mod en bedre efterle-
velse af konventionen, vil kunne medfere udgifter. PA samme made vil det ogsa kunne
medfere udgifter, hvis FN’s overvagningskomite kommer med anbefalinger eller kritik og
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Gragnland veelger at efterkomme disse anbefalinger eller aendre pa det forhold, som har
medfart kritik.

Det er Naalakkersuisuts hensigt, at udviklingen og forbedringerne indenfor handicapom-
radet skal ske i en takt, som det offentlige og erhvervslivet kan handtere. | tilfeelde af at
det bliver besluttet, at Grgnland fortsat skal veere omfattet af FN konventionen om ret-
tigheder for personer med handicap, er det Naalakkersuisuts gnske, at der skal foreta-
ges en tilbundsgaende undersggelse af hele handicapomradet — ud fra denne undersg-
gelse skal der udarbejdes en handleplan for, hvilke tiltag der vurderes at skulle iveerk-
seettes i lgbet af de nzeste 5- 10 ar.

FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap vil blive anvendt som et ret-
ningsgivende veerktgij til at udveelge seerlige indsatspunkter, som bgar forbedres pa& han-
dicapomradet. Selv om der vil veere artikler i konventionen, som det ikke vil veere muligt
at efterleve i fuld udstraekning pa& nuvaerende tidspunkt, er det ikke ensbetydende med,
at Grgnland vil modtage kritik eller henstilling fra FN's overvagningskomite. Det ma for-
modes, at komiteen vil tage hensyn til de saerlige udfordringer eller vanskeligheder, som
hvert enkelt medlemsland ma have i forhold til efterlevelse af specifikke artikler.

Da Naalakkersuisut gnsker en generel forbedring af livsvilkarene for personer med han-
dicap, vil der over tid skulle arbejdes med en bred vifte af omrader. En bedre efterlevel-
se af FN konventionen om rettigheder for personer med handicap kunne veere, at der i
hgjere grad fra grgnlandsk side bliver opsat regler for specialundervisning i folkeskoler,
efterskoler, handels- og gymnasieskoler samt andre uddannelsesinstitutioner. Det kun-
ne ogsa veere en del af handlingsplanen, at der arbejdes mod at etablere flere jobs til
personer, der ikke kan fungere pa en normal arbejdsplads.

Der er flere omrader pad handicapomradet, hvor Grgnland kunne styrke tiltagene pa
handicapomradet. Der kunne eksempelvis strammes op pa lovgivningen omkring handi-
capinstitutioner. Beslutter Naalakkersuisut, at der skal fokuseres pa& stramninger pa det-
te omrade, vil det naturligvis medfgre gkonomiske konsekvenser, f.eks. hvis det beslut-
tes, at der skal ske skeerpelse af kravene til uddannet personale, flere aktivitetstilbud
mv. | forhold til handicapinstitutioner blev dette omrade medtaget i Deloittes rapport
”"Analyse og evaluering af dggninstitutionsomradet”. Med udgangspunkt i denne rapport,
er det planen, at der i de kommende ar skal ske en reekke forbedringer.*

Tiltreedelse af konventionen vil ikke som udgangspunkt have nogen gkonomisk betyd-
ning for kommunerne. Det kan derimod medfgre udgifter for kommunerne, hvis det fra
Naalakkersuisuts side besluttes, at der skal ske stramninger pa kravene pa handicap-
omradet. Handicapomradet blev i ar 2010 udlagt til kommunerne, hvilket medfaerte, at
kommunerne blev kompenseret for de udgifter, der var forbundet med udleegningen af
handicapomradet.

4
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Det ma forventes, at hvis det lovmaessigt besluttes, at der skal strammes op pa kravene
indenfor handicapomrédet, vil kommunerne anmode om yderligere kompensation for de
afledte udgifter.

Der er, som illustreret ovenfor, ingen direkte udgifter forbundet med tiltreedelse af FN's
konvention om rettigheder for personer med handicap. Derimod vil der kunne veere af-
ledte udgifter. De afledte udgifter vil falge af, at det i Grgnland besluttes, at der skal ar-
bejdes hen imod en bedre efterlevelse af artiklerne i konventionen. Hvor store gkonomi-
ske udgifter der skal afholdes pa handicapomradet, afhaenger af den politiske priorite-
ring samt hvad der eventuelt vil blive besluttet i handlingsplanen. Uanset hvad der be-
sluttes, skal alle beslutninger med gkonomiske konsekvenser traeffes i Grgnland og kan
ikke paleegges fra FN's side.

5.0. Artiklerne i FN konventionen om rettigheder for personer med handicap.

Som konsekvens af, at Grgnland formelt er forpligtet af konventionen, udarbejdede
Naalakkersuisut i perioden maj — juni 2011 et bidrag til Danmarks fgrste afrapportering.
Grgnlands bidrag blev fremsendt i endelig form til Socialministeriet d. 27. juni 2011. Bi-
draget fremgar af kap VI og omhandler, hvorledes Grgnland p& nuveerende tidspunkt
efterlever konventionen. Savel konventionen som 1. afrapportering er lagt pa
www.nanog.gl pa bade grgnlandsk og dansk.

| det fglgende afsnit fremgar det grgnlandske bidrag, som Naalakkersuisut fremsendte
til Danmark til indarbejdelse i det samlede danske bidrag, som indbefatter Danmark,
Feergernes og Grgnlands bidrag.

5.1. Artikel 5: Lighed og ikke diskrimination.

Pa FN’ s generalforsamling i 1993 blev "Standardregler om lige muligheder for handi-
cappede” vedtaget. Ved Landstingets efterarssamling 1996 var der enighed om at ar-
bejde for de synspunkter, der er indeholdt i FN’s Standardregler. Grgnland har endvide-
re tiltrddt Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention og er forpligtet til ikke at
overtraede diskriminationsforbuddet i art. 14, som blandt andet sikrer mod diskrimination
pa grund af handicap.

| Grgnland finder offentlighedsloven og sagsbehandlingsloven anvendelse pa alle bor-
gere. Den offentlige myndighed er forpligtet til at yde alle borgere uanset handicap den
samme behandling. Der ma ikke foretages usaglig negativ forskelsbehandling af perso-
ner p& grund af eksempelvis handicap.

5.2. Artikel 7: Bgrn med handicap

| Grgnland er barns rettigheder hovedsageligt reguleret i landstingsforordningen om
hjeelp til bgrn og unge. Barnets behov er grundlaget for, hvilke hjeelpeforanstaltninger
der skal seettes i veerk. Er barnet omfattet af handicapforordningen, skal den hjeelp, der
ydes barnet, tage udgangspunkt i, hvilke szerlige behov barnet har pa grund af handi-
cappet.
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Lovgivningen tilgodeser principperne i FN’s konvention om barnets rettigheder. Derfor
arbejdes der med en malrettet tidlig indsats for bgrn og unge med nedsat fysisk og psy-
kisk funktionsevne.

| tilfeelde af at der skal treeffes en afgarelse, som vedrarer barnet, skal der sa vidt muligt
finde en samtale sted med barnet. Barnets synspunkter skal inddrages og tilleegges
passende veegt i forhold til alder og modenhed. Er barnet under 10 &r, skal der, i det
omfang barnets modenhed og sagens art tilsiger det, i videst muligt omfang foreligge
oplysninger om barnets holdning til den pateenkte hjeelpeforanstaltning.

Er barnet omfattet af landstingsforordningen om hjzelp til personer med vidtgdende han-
dicap, kan barnet modtage hjeelpeforanstaltninger efter bestemmelserne i lovgivningen.

5.3. Artikel 8: Bevidstggrelse.

Under Departementet for Familie, Kultur, Kirke og Ligestilling er oprettet en seerlig en-
hed IPIS, som er et videns- og radgivningscenter om handicap. IPIS er szerligt malrettet
personer med handicap, pargrende, fagfolk og institutioner. Radgivningen i IPIS er til-
passet de granlandske forhold og kan kontaktes via deres hjemmeside www.IPIS.qgl.

5.4. Artikel 9: Tilgeengelighed.

Bygge- og anlaegsomradet

Der er i Grgnland mulighed for, at der i bygningsreglementet fastseettes regler om udfg-
relse og indretning af bebyggelse med hensyn til bl.a. indretning af bygninger samt faste
konstruktioner og anleeg pa en sadan made, at bebyggelsen kan benyttes af personer
med handicap.

Det kan i bygningsreglementet bestemmes, at reglerne om tilgeengelighed skal finde
anvendelse ved ombygning af og andre forandringer i bestdende bebyggelse, selvom
den planlagte ombygning eller forandring ikke omfatter forhold af vaesentlig betydning
for bygningens tilgeengelighed. Der kan herunder fastsaettes bestemmelser om gkono-
misk sammenhaeng mellem byggeudgifterne til gennemfgrelsen af det planlagte projekt
og udgifterne til gennemfgrelse af, at der ikke opstar et misforhold mellem udgifterne.
Sadanne regler kan omfatte bade offentligt tilgeengeligt byggeri og erhvervsbebyggelse
0g service.

Bemyndigelsen er for tiden ikke udnyttet, men der er iveerksat en indledende forunder-
s@gelse med henblik paA kommende revision af bygningsreglementet.

Offentlig bebyggelse

| bygningsreglement 2006 (BRO6) er der en raekke generelle krav til tilgeengeligheden i
bebyggelse. Generelt er mange offentlige steder placeret i sldre bygninger, hvor til-
geengeligheden for personer med handicap ikke har veeret teenkt ind i bygningens ud-
formning. Dette betyder, at det som udgangspunkt kun er muligt at foretage mindre for-
bedringer af handicaptilgeengeligheden i disse bygninger eksempelvis i form af rampe-
lgsninger.

| 2010 og 2011 har Departementet for bolig, trafik og infrastruktur gennemfgrt kurser for
involverede aktarer (bygherrer, projektledere og handveerkere), hvor der blandt andet

16


http://www.ipis.gl/

tages udgangspunkt i de problemer, som handicappede star overfor. Formalet med kur-
set er, at der i fremtidens byggeri i hgjere grad tages hensyn til personer med handicap

Seerlige rabatordninger

Der gives ikke seerlige tilskud til personer med handicap i servicekontraktomraderne.
Hér understgttes billetprisen for personer med handicap pa samme vis som gvrige be-
folkningsgrupper. | handicapforordningen er der dog mulighed for, at det offentlige yder
stgtte til hel eller delvis betaling for transport som en hjaelpeforanstaltning.

Arctic Umiaqg Line yder rabat ved fremvisning af pensionistkort. Der ydes endvidere
nedslag i prisen for ledsagere til blinde personer, der rejser med Arctic Umiag Line. Hos
Air Greenland er billetten til en ledsager til en blind person omkostningsfrit.

Luftfart og safart

Pa omradet for luftfart og setransport er der ikke udformet seerlig grenlandsk lovgivning,
der sikrer personer med seerlige fysisk eller psykisk handicap lige adgang til disse
transportmuligheder. Luftfartsomradet er ikke hjemtaget og administreres af Trafikstyrel-
sen under Trafikministeriet. Omradet for sgtransport er ikke hjemtaget og administreres
af Sgfartsstyrelsen.

Fysisk tilgeengelighed ved domstolene

Domstolene i Grgnland har historisk set veeret placeret i aldre bygninger, hvor tilgeen-
geligheden for mennesker med handicap ikke har veeret teenkt naturligt ind i bygninger-
nes udformning. Dette betyder, at det som udgangspunkt kun er muligt at foretage min-
dre forbedringer af handicaptilgeengeligheden i disse retsbygninger, f.eks. i form af brug
af lgse ramper.

Der er ikke sket starre ombygninger af retsbygningerne de seneste ar. Retsveesenet i
Grgnland har dog gennem flere ar forsggt at teenke handicapadgang ind i alle byg-
ningsmaessige aendringer, herunder ved indgaelsen af nye lejemal, og ved at stille krav i
forbindelse med nye bygningstiltag, men tiltagenes omfang begraenses af de gkonomi-
ske rammer. Retsveesnet har ligeledes sggt at fa etableret handicapadgang ved eeldre
bygninger, og dette er indtil videre sket ved Kredsretten i Sisimiut og ved indgangen til
administrations- og kursusafdelingen i Nuuk.

Den enkelte ret vil normalt rekvirere den forngdne assistance til kgrestolsbrugere, der
f.eks. er parter eller vidner i en sag, og som ikke ved hjeelp af f.eks. lgse ramper kan
komme ind i retslokaler mv. Domsmeaend, naevnsmedlemmer mv., der regelmaessigt har
deres gang i retsbygningerne som falge af borgerlig ombud, far altid tiloudt afhentning
og hjeelp, hvis de har et fysisk bevaegelseshandicap.

5.5. Artikel 10: Retten til livet.

Alle mennesker har ret til livet jf. Den Europaeiske Menneskerettighedskonventions arti-
kel 2.

Efter abortloven har en kvinde, som har bopeel i Grgnland, ret til at fa afbrudt svanger-
skabet, hvis indgrebet kan foretages inden udlgbet af 12. svangerskabsuge. | tilfeelde af
saerlige omstaendigheder kan abortgraensen forleenges, eksempelvis hvis der er tale om
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fare for, at barnet pa grund af arvelige anlaeg eller sygdom i fosterstadiet vil fa en alvor-
lig legemlig eller sjeelelig lidelse.

Forinden aborten foretages, skal kvinden gagres opmeerksom pa, at hun ved henvendel-
se til det stedlige sociale udvalg kan fa vejledning om de foreliggende muligheder for
stgtte til gennemforelse af svangerskabet og for statte efter barnets fadsel.

5.6. Artikel 12: Lighed for loven.

Personer med handicap har efter grgnlandsk ret rets- og handleevne pa lige fod med
alle andre. Mangler personen med handicap evnen til at kunne disponere pa egne veg-
ne, er der ifglge vaergemalsloven mulighed for, at personen med handicap fratages sin
rets- og handleevne og der i stedet indszettes en veerge. Veergemal kan veere aktuelle i
de tilfaelde, hvor en voksen person pé grund af sindssygdom, haemmet psykisk udvikling
eller anden svaekket tilstand ikke er i stand til at varetage sine egne interesser.

5.7. Artikel 13: Adgang til retssystemet.

Reglerne vedrgrende adgangen til retssystemet findes i den grgnlandske retsplejelov.
Personer med handicap nyder efter den grgnlandske retsplejelov samme rettigheder
som alle andre.

Der kan efter omsteendighederne ydes seerlig statte til personer med handicap. Det kan
f.eks. naevnes, at retten har mulighed for at beskikke en forsvarsadvokat i tilfeelde, hvor
dette normalt ikke er pakrzevet, hvis beskikkelsen er formalstjenstlig ud fra hensynet til
den sigtedettiltalte, f.eks. p& grund af vedkommendes mentale handicap. Derudover vil
en person med handicap normalt have mulighed for i ngdvendigt omfang at medbringe
en stgtteperson til f.eks. en domsforhandling.

5.8. Artikel 14: Frihed og personlig sikkerhed.

Personer med handicap har efter gronlandsk ret samme ret til frihed og personlig sik-
kerhed som alle andre og er pa lige fod med andre beskyttet mod vilkarlig frihedsberg-
velse jf. bl.a. grundloven samt Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention art. 5.

Magtanvendelse efter den sociale lovgivning

Udgangspunktet efter den sociale lovgivning er, at magtanvendelse ikke ma finde sted. |
visse tilfeelde er magtanvendelse dog ngdvendigt for at beskytte personen mod sig selv
eller andre, i sa tilfeelde kan der udaves ngdvaerge iht. kriminalloven.

| de tilfeelde, hvor personen med handicaps tilstand ma betegnes som sindssyge eller
lignende tilstand, er der mulighed for at tvangsindlaegge, tilbageholde, tvangsbehandle
eller anvende fysisk magt. Tvangen ma farst benyttes, nar alle andre muligheder er ud-
temte og magtmidlet skal altid vaere proportionelt med formalet.

5.9. Artikel 16: Frihed for udnyttelse, vold og misbrug.

Det er desveerre et faktum, at personer med handicap er seerligt udsatte for udnyttelse,
vold og misbrug. En del af misbruget foregar indenfor familien / omgangskredsen og
derfor er det vanskeligt at klarleegge. Kommunerne i Grgnland har en generel tilsynsfor-
pligtelse med alle bgrn og unge, samt personer med handicap, der er omfattet af handi-
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capforordningen. Bliver kommunen klar over, at der foregar vold eller udnyttelse af et
barn eller en handicappet, er kommunen forpligtet til at handle pa det.

Departementet for Familie, Kultur, Kirke og Ligestilling har en tilsynsforpligtelse i kom-
munerne. Tilsynet skal blandt andet klarlaeagge, om kommunen administrerer sociallov-
givningen korrekt og om sagsbehandlingsreglerne bliver overholdt. Departementet har
ligeledes tilsynspligt med alle dggninstitutioner i Grgnland.

Kriminalloven

Den grgnlandske kriminallov beskytter personer med handicap mod udnyttelse, vold og
misbrug, p& lige fod med alle andre. Der findes seerlige bestemmelser i kriminalloven
om udnyttelse af en persons sindssygdom eller mentale retardering til at skaffe sig sam-
leje eller anden kgnslig omgang udenfor segteskab med den pageeldende.

| en kriminalsag vil det kunne indg& som en skeerpende omsteendighed, hvis gernings-
manden har udnyttet den pageeldendes veergelgse stilling.

Henvendelses- og behandlingssteder for personer der har veeret udsat for seksuel
misbrug.

Saaffik
| 2011 abnede et landsdsekkende center for bgrn og unge udsat for seksuelt misbrug,
herunder ogsa handicappede bgrn og unge, Saaffik, som er beliggende i Nuuk.

Formalet med Saaffik er at styrke mulighederne for at behandle og forebygge seksuelle
overgreb. Huset skal bidrage til at skabe et sammenhaengende tveerfagligt udrednings-
og behandlingsforlgb for bgrn, der har veeret udsat for seksuelle overgreb, ligesom det
skal fungere som et radgivnings- og videnscenter for kommuner og andre aktarer, der
kommer i kontakt med seksuelt misbrugte bgrn og unge.

Selvstyret finansierer og har ansvaret for at drive og udvikle Saaffik.

Tasiorta

| Grgnland er oprettet en radgivningslinje, hvor alle borgere, herunder handicappede
barn og unge, kan ringe ind, hvis de har veeret udsat for seksuelle kraenkelser eller vold.
Radgivningen varetages af professionelle psykologer og indeholder behandlingsmaessi-
ge elementer sd som kriseintervention og problembearbejdning. Radgivningen kan ogsa
veere med til at informere den enkelte borger om, hvilke behandlingstiltag der vil veere
mest hensigtsmaessige for den pageeldende. Der er tale om en landsdaekkende og gra-
tis professionel radgivning, som der arligt ydes tilskud til af Selvstyret.

5.10. Artikel 19: Retten til et selvstaendigt liv og veere inkluderet i samfundet.

Den sociale lovgivning indeholder en reekke bestemmelser, der tager sigte mod, at per-
soner med handicap skal kunne fgre et selvstaendigt liv med hgj livskvalitet.

Der kan ydes hjeelpeforanstaltninger til kompensation for veesentlig nedsat funktionsev-

ne til personer med vidtgdende handicap. Hjeelpeforanstaltninger kan ydes som radgiv-
ning, vejledning, statte, pleje, tildeling af hjeelpemidler eller andet.
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Eksempler pa ydelser efter den sociale lovgivning.

| de tilfzelde af fysisk funktionsnedsaettelse, vil hjeelpemidler og befordringslgsninger ofte
veere tilstraekkeligt til, at personen er selvhjulpen. Har personen med handicap daglige
goremal, som personen ikke kan klare uden hjeelp, er der mulighed for at tilkende
hjemmehjaelp i den udstreekning, der er behov.

Har personen med handicap brug for hjeelp til vedligeholdelse af fysiske eller psykiske
feerdigheder gennem traening, er det muligt at bevilge fysioterapi eller ergoterapi. Det er
dog i den forbindelse vigtigt at papege, at der kan veere stor forskel p3, hvilke tilbud der
kan gives i det omrade, hvor personen med handicap bor. Bor personen i et omrade,
hvor der ikke er adgang til disse faciliteter, kan personen bevilges et midlertidigt ophold
pa et sted, hvor personen kan fa adgang til treening eller genoptraening.

En person med handicap, der har behov for saerlig paedagogisk statte for at kunne klare
sig i egen bolig, kan tildeles et antal stgttetimer ugentligt. Stattetimerne kan anvendes til
eksempelvis hjeelp med indkgb, strukturering af hverdagen, psykisk stgtte m.v.

Der skal tilbydes en bolig i et bokollektiv eller en beskyttet boenhed til personer med
vidtgdende handicap over 18 ar, som pa grund af deres handicap ikke kan bo i eget
hjem. Det konkrete tilbud vil afheenge af, hvor selvhjulpen personen er. Har en person
med handicap seerlige behov, der ikke kan deekkes i bokollektiv eller beskyttet boenhed,
skal der tiloydes ophold pa dagninstitution. Safremt der ikke findes dagninstitutioner i
Grgnland, der kan imgdekomme de saerlige behov, som en person har pa grund af han-
dicap, er der mulighed for, at personen kan fa godkendt et dagntilbud i Danmark.

5.11. Artikel 20: Personlig mobilitet.

Den grgnlandske natur giver saerlige udfordringer for den personlige mobilitet, og der er
derfor vanskeligheder for lige adgang. P4 trods af dette er der fokus pa at forsgge give
folk med fysiske handicap mulighed for at kunne deltage i det almindelige samfundsliv,
herunder deltage i forskellige aktiviteter udenfor hjemmet.

Kommunen kan etablere en szerlig kgrselsordning for personer med handicap, safremt
der er et szerligt behov for det. Kommunen kan derudover ogsa tildele en person med
handicap @konomisk hjeelp til taxakgrsel. Kommunen har ogsa mulighed for at bevilge et
motordrevet karetgj, hvis en person med handicap bor eller dagligt feerdes et sted, hvor
der ikke kan benyttes offentlige transportmidler.

5.12. Artikel 21: Ytrings og meningsfrihed samt adgang til information.

Personer med handicap har ligesom alle andre ytrings og meningsfrihed jf. bl.a. Grund-
loven og Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention.

| Sagsbehandlingsloven samt i den almindelige grundseetning om forvaltningens under-
sggelsespligt folger det, at en myndighed har pligt til at sgrge for en person, der har hg-
re-, syns- eller talehandicap, far mulighed for tolkebistand i sin interaktion med myndig-
heder. | Grgnland er der pa nuveerende en dgvekonsulent, som fungerer som tolk i for-
bindelse med dgves kontakt med det offentlige.
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IPIS har pa nuveerende tidspunkt kontakt med det danske daveforbund, hvor der er pla-
ner om i fremtiden at afprgve fjerntolkning.

5.13. Artikel 22: Respekt for privatlivet.

Personer med handicap nyder den samme beskyttelse af privatlivet som alle andre bor-
gere i Grgnland. Personer med handicap har mulighed for at modtage hjeelpeforanstalt-
ninger der skal sikre, at de vil kunne nyde den samme beskyttelse af privatlivet som an-
dre borgere. Dette kan eksempelvis veere tilbud om seerlig bolig eller boligindretning,
stgtteperson, hjeelpemidler m.v., der skal sikre, at personer med handicap opnar starre
grad af uafthaengighed.

5.14. Artikel 23. Respekt for hjemmet og familien.

Personer med handicap har samme ret til at stifte familie og indgé aegteskab som alle
andre borgere. Personer der pa grund af et mentalt/psykisk handicap er umyndiggjorte,
kan dog ikke indgd eegteskab uden vaergens samtykke eller indg& andre juridisk bin-
dende retshandler.

Personer med handicap har samme ret til fertilitetsbehandling som andre borgere. Der
tages i hver enkelt sag stilling til, om det er helbredsmaessigt forsvarligt for personen at
gennemfgre graviditeten, samt om personen efterfglgende har de forngdne ressourcer
til at tage sig af barnet.

5.15. Artikel 24: Uddannelse.

Det hgrer med til kommunernes forpligtelse at sgrge for, at ansatte i kommunerne har
det faglige uddannelsesbehov, som er en forudsaetning for, at der ydes personer med
handicap en forsvarlig bistand. Lovgivningen i Grgnland giver muligheden for, at kom-
munen afholder falgende udgifter i forbindelse med kursusdeltagelse: kursusafgift, rejse
og opholdsudgifter, hel eller delvis erstatning for tabt arbejdsfortjeneste.

P& uddannelsesomradet er der oprettet specialklasser for bgrn med saerlige behov, som
har brug for specialundervisning. | de stgrre byer er der mulighed for at sammensaette
klasser, hvor elever med samme behov undervises sammen.

| Nuuk er der oprettet en seerlig Heldagsskole, hvor malgruppen er bgrn og unge med
diagnosen ADHD og DAMP. Skolen hgrer under folkeskolen og er et samlet tilbud med
skole og fritidsordning. Generelt kan det neevnes, at de uddannelsestiloud der gives
personer med handicap, kan afheenge af de ressourcer, der forefindes i lokalsamfundet.
Der kan veere forskel pa de tilbud, der kan gives i de starre byer og bygderne. P& nuvae-
rende tidspunkt arbejdes der med initiativer, der skal sikre, at der tages seerligt hensyn
til handicappede i uddannelsessystemet.

5.16. Artikel 25: Sundhed.

Det grgnlandske sundhedssystem er baseret pa princippet om lige adgang for alle. Lae-
gehjeelp, behandling og tandpleje er ydelser, der betales af det offentlige. Der kan ydes
seerligt tilskud fra det offentlige til hel eller delvis betaling af fysio-/ ergoterapi, hvis be-
hovet for disse ydelser er opstaet eller er en fglge af handicappet.
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Personer med handicap har ikke i sundhedslovgivningen en ringere retsstilling end an-
dre personer. Lovgivningen giver saledes personer med handicap samme udbud af
sundhedsydelser af samme kvalitet, som gives til andre, ved sygdom. Grgnlandske for-
hold herunder infrastrukturen samt manglende ressourcer, betyder imidlertid, at perso-
ner med handicap ikke altid i praksis har lige adgang til sundhedssystemet.

5.17. Artikel 27: Arbejde og beskeeftigelse.

For at sikre unge personer med vidtgdende handicap de bedst mulige forhold mht. ud-
dannelse og arbejde, udarbejdes der efter endt skolegang en handleplan for videre ud-
dannelsesforlgb eller arbejde. Personer med handicap har ret til pa lige fod med andre
at sgge om optagelse pa studie eller arbejde.

Er funktionsnedseettelsen ikke til hinder for arbejdsevnen, skal personen med handicap
anszettes p& samme vilkar som andre. Det kan aftales med arbejdsgiveren, at der sker
ansaettelse pa seerlige vilkar, hvis personen med handicap eksempelvis kun vil kunne
varetage saerlige opgaver eller kun vil veere i stand til at arbejde pa deltid.

Grgnlandsk lovgivning indeholder bestemmelser om, at personer med handicap, som
ikke er i stand til at varetage et almindeligt arbejde, sa vidt muligt skal tilbydes en af fgl-
gende muligheder: beskyttet beskaeftigelse pa almindelig arbejdsplads, arbejde pa be-
skyttet vaerksted, arbejdspravning eller revalidering, aktivitetstiloud p& dagscenter.

I revalideringslovgivningen er der mulighed for, at en person med vidtgaende handicap
kan komme i revalidering. Ved revalidering far arbejdsgiveren refunderet mellem 20 og
80 % af lgnnen fra kommunen. Formalet med revalidering er at give revalidenden mu-
lighed for at afprgve sine evner af i et almindeligt arbejde. | forbindelse med revaliderin-
gen udarbejdes en revalideringsplan, der blandt andet skal indeholde oplysninger om
revalidendens helbred, uddannelse, hidtidige erhverv, samt sociale forhold. Fgrtidspen-
sion kan fgrst tilkendes fra det tidspunkt, hvor alle revalideringsmuligheder anses for
udtamte. Nar mulighederne for revalidering til beskaeftigelse pa normale vilkar er udtgm-
te, skal kommunen sgrge for, at personer, der ikke modtager fartidspension, og som
ikke kan opna eller fastholde beskzeftigelse pa normale vilkar, far mulighed for at blive
ansat i et fleksjob.

5.18. Artikel 28: Tilstreekkelig levefod og social tryghed.

Der er ingen regler, der giver personer med handicap seerlig adgang til sikringsydelser.
Personer med handicap kan pa lige fod med andre sgge om fertidspension eller offent-
lig hjeelp, hvis de pa grund af funktionsnedszettelsen ikke er i stand til at forsgrge dem
selv og deres familie.

De fleste personer med handicap, der pa grund af funktionsnedszettelsen ikke er i stand
til at arbejde, er pa nuveaerende tidspunkt tilkendt fartidspension. Nar personer med han-

dicap fylder 65 ar, overgar de til alderspension.

En person med vidtgdende handicap kan fa gkonomisk hjeelp fra det offentlige til en
reekke forskellige merudgifter, hvis det er en direkte fglge af handicappet.
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5.19. Artikel 29: Deltagelse i det politiske liv og offentlige liv.

Personer med handicap har ret til pa lige fod med alle andre borgere at deltage i det
politiske og offentlige liv. Der er i Grgnland flere handicapforeninger, der arbejder aktivt
for at forbedre personer med handicaps vilkar.

5.20. Artikel 30: Deltagelse i kulturlivet, rekreative tilbud, fritidsaktiviteter og idreet.

Der er igangsat seerlige tiltag for at sikre, at personer med handicap kan deltage i kultur-
livet p& lige fod med andre borgere.

Det kan bl.a. neevnes, at KNR gennem anvendelse af nye teknologier tilstraeber at styr-
ke adgangen til programudbuddet for personer med handicap, herunder tilstraebe, at
deekning af begivenheder af stor samfundsmaessig interesse tekstes eller tegnsprogs-
fortolkes.

Der er i lovgivningen skabt mulighed for, at fritidsundervisning tilretteleegges som speci-
alundervisning. Ved specialundervisning forstas en seerlig tilrettelagt undervisning, der
tilbydes personer med handicap.

Pa nuvaerende tidspunkt findes der ingen handicapidraetsklubber i Grgnland, men den
grgnlandske idreetsforening GIF arbejder med at stgtte udviklingen af organiseret handi-
capidreet.

5.21. Artikel 31: Statistik og dataindsamling.

| Departementet for Familie, Kultur, Kirke og Ligestilling indsamles der Igbende oplys-
ninger pa handicapomradet. Formalet med denne indsamling er at fa et bedre indblik i,
hvilke foranstaltninger, der er ngdvendige pad omradet. Derudover er formalet med regi-
stret, at Departementet for Familie, Kultur, Kirke og Ligestilling kan varetage den over-
ordnede tilsynsforpligtelse p& handicapomradet p& et velfunderet grundlag.

5.22. Artikel 32: Internationalt samarbejde.

Departementet for Familie, Kultur, Kirke og Ligestilling deltager i samarbejdet omkring
handicapspgrgsmal under Nordisk Ministerrad for Social og Helse. Derudover deltager
Gragnland i Nordisk Handicappolitisk Rad. Radet er et policy skabende og radgivende
organ for Nordisk Ministerrad og seetter vigtige handicappolitiske spargsmal p& den nor-
diske og nationale politiske dagsorden.

5.23. Artikel 33: National gennemfgrelse og overvagning.

Departementet for Familie, Kultur, Kirke og Ligestilling er kontaktpunkt for forhold vedrg-
rende gennemfarelsen af konventionen. Dette fglger af, at handicapomradet harer un-
der dette departements ressort. Da konventionen vedrgrer flere departementers res-
sortomrader, vil Departementet for Familie, Kultur, Kirke og Ligestilling arbejde taet
sammen med andre departementer for at sikre gennemfgrelse af konventionens be-
stemmelser.

Det fremgar af konventionens artikel 33, at der skal oprettes rammer og koordinerende
funktioner for forhold vedrgrende konventionens gennemfgarelse.

Departementet for Familie, kultur, Kirke og Ligestilling fungerer som handicapkoordine-
rende ministerium som kontaktpunkt i centraladministrationen for forhold vedrgrende
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gennemfgrelsen af konventionen i samarbejde med samtlige de af konventionen bergrte
departementer.

Det skal desuden bemaerkes, at konventionen fastseetter, at deltagerstaterne skal op-
retholde, styrke, udpege eller opstille rammer, herunder - hvor det er hensigtsmaessigt -
en eller flere uafhaengige funktioner med henblik pa at fremme, beskytte og overvage
gennemfgrelsen af konventionen.

6.0. Konklusion

Det er Naalakkersuisuts vurdering, at Grgnland pa nuveerende tidspunkt opfylder de
forpligtelser der fglger af FN konventionen om rettigheder for personer med handicap.

Naalakkersuisut er klar over, at der Igbende skal ske forbedringer af handicapomradet
for at sikre, at Grgnland fortsat vil kunne leve op til konventionen. Der er flere omrader,
hvor der bgr arbejdes videre, far en efterlevelse af konventionen i den videste udstreek-
ning er opfyldt.

Der er ingen tvivl om, at Gragnland star overfor en reekke udfordringer, hvis alle artiklerne
skal efterleves i deres fulde udstreekning. Inden for nogle omrader vil det pa grund af de
demografiske forhold og Grgnlands infrastrukturen blive sveert at efterleve alle artiklerne
fuldt ud.

Pa grund af Grgnlands lave indbyggertal samt den meget spredte infrastruktur over hele
landet, vil det eksempelvis ikke veere muligt at oprette specielle klasser til personer med
handicap i alle byer og bygder. Dette er dog ikke ensbetydende med, at det ikke er mu-
ligt at tilgodese personer med handicaps seerlige behov.

Der skal i en sadan situation taenkes alternativt, man kunne forestille sig, at en person
med handicap gar i en almindelig klasse, men med hjeelp fra en stattelzerer eller saerlig
stgtteperson alligevel formar at indga, som en integreret del i klassen. FN konventionen
om rettigheder for personer med handicap preeciserer ikke, hvilke tiltag landene skal
foretage for at efterleve hver artikel. Far barnet eller den unge den forngdne stgtte til at
kunne bega sig i en almindelig klasse, er det ikke i strid med konventionen, at barnet
ikke har mulighed for at ga i en specialklasse.

Alle medlemslandene har hver deres udfordringer i henhold til efterlevelse af bestem-
melserne i konventionen og der er stor forskel pd, hvor langt medlemslandene er pa en
fuld efterlevelse af konventionen. Konventionen stiller ingen krav om, at en stat skal ha-
ve opnaet et bestemt niveau pa handicapomradet, far staten kan tiltreede.

Det er karakteristisk for konventionen, at den indeholder en reekke programerkleeringer
og bestemmelser om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder, som skal gennemfg-
res gradvist i de enkelte deltagerstater ved passende foranstaltninger. Dette betyder, at
der ikke i konventionen er krav om, at sddanne foranstaltninger skal vaere gennemfart
pa et bestemt tidspunkt.

Der er ingen definition pa, hvad der skal anses som "passende foranstaltninger”, det ma

derfor afhaenge af hvilke ressourcer der er til radighed i det enkelte medlemsland.

P& grund af de seerlige forhold der ger sig geeldende i Granland, eksempelvis infrastruk-

turen og demografien, vil der veere artikler i konventionen, som det vil blive sveert at op-
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fylde i deres fulde udstraekning. Da FN’s handicapkomite imidlertid vil tage de saerlige
forhold i betragtning, anses dette dog ikke til hinder for, at Grgnland tiltreeder konventio-
nen.

Da opfyldelse af de sociale gkonomiske og kulturelle rettigheder skal ske via princippet
om progressiv realisering i overensstemmelse med medlemslandets gkonomiske beere-
evne og sociale udvikling, ma det antages, at Grgnland allerede arbejder med mange
nye tiltag indenfor handicapomradet opfylder kravet om passende foranstaltninger.

Ved at patage en frivillig forpligtelse, vil det samtidig blive signaleret til omverdenen, at
Gregnland er et land, der tager vilkarene for personer med handicap alvorligt. Naalak-
kersuisut ser endvidere tiltreedelse af FN konventionen om rettigheder for personer med
handicap som et naturligt skridt i retning af at sikre, at der fortsat vil blive arbejdet med
nye tiltag p& handicapomradet.

Naalakkersuisut er af den opfattelse, at Grgnland fortsat skal vaere omfattet af FN kon-
ventionen om rettigheder for personer med handicap. Ved at Grgnland beslutter, at lan-
det fortsat skal veere omfattet af FN konventionen om rettigheder for personer med han-
dicap, statueres det overfor andre nationer, at Grgnland er et land der gnsker at arbejde
hen mod, at personer med handicap, opnar en ligestilling med andre borgere.

7.0. Afsluttende bemaerkninger.

FN konventionen om rettigheder for personer med handicap stiller krav om nytsenkning
pa en lang raekke omrader. Selvom Grgnland har veeret omfattet af konventionen i to ar,
er der endnu ikke lavet en tilbudsgaende undersggelse af handicapomradet.

Da Grgnland ikke var informeret om, at Grgnland var omfattet af konventionen og det
faktum, at 1. bidrag til rapporten til FNs overvagningskomite skulle udarbejdes med kort
frist, var der pa daveerende tidspunkt ikke tid til at foretage en dybdegaende undersg-
gelse af hele handicapomradet.

Naalakkersuisut afventer pa nuveerende tidspunkt tilbagemelding fra FN's overvag-
ningskomite vedrgrende den 1. rapport fra sommeren 2011. Det er endnu uvist, hvornar
komiteens udtalelse vil foreligge.

7.1. Undersggelse af handicapomradet.

Departementet for Familie, Kultur, Kirke og Ligestilling og Departementet for Uddannel-
se og Forskning er pa nuvaerende tidspunkt sammen med Epinion i gang med at udar-
bejde en kortleegning af personer med seaerlige behov, herunder handicap- og special-
undervisningsomradet.

Departementet for Familie, Kultur, Kirke og Ligestilling, og Departementet for Uddannel-
se og Forskning har vurderet, at der er behov for en naermere kortlaegning af nedensta-
ende:
e en kortlaegning af personer med vidtgdende handicap ud fra kommunernes ind-
beretning per 1. marts 2012.
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e en skoleundersggelse, som skal afdeekke antallet af elever der modtager vidt-
gaende specialundervisning og antallet af elever, der gar ud af skolen uden af-
gangsprgve.

¢ en gkonomianalyse af handicapomradet og en analyse af gkonomi og laererti-
mer for specialundervisningsomradet

e en bygdeundersggelse, som skal afdeekke omfanget af personer med seerlige
behov, herunder ’skjulte’ handicap i bygderne, tilbuddene til de handicappede
samt omfanget af unge uden uddannelse eller arbejde.

Kortleegningens primaere formal er at kortlaegge og systematisere den eksisterende vi-
den. Derudover skal kortleegningen bidrage til at etablere ny viden, der hvor den eksiste-
rende ikke er deekkende og komme med anbefalinger vedrgrende justering af databe-
redskab samt indikatorudvikling til brug i arbejdet med den videre monitorering af omra-
det. Endelig skal kortleegningen bidrage til, at der etableres en bedre systematik i regi-
strering og indberetningssystemerne.

Kortleegningen skal endvidere belyse, hvorvidt der sker en samlet indsats over for per-
soner med seerlige behov. En samlet indsats er forstaet som inddragelse af alle relevan-
te fagprofessionelle i behandling af en sag. Derudover skal kortlaegningen beskrive sa-
kaldte greensetilfeelde, hvor det er uklart hvilke myndigheder, der har hvilket ansvar.

Naalakkersuisut har gennem flere ar haft fokus pa at @ge antallet af uddannede samt pa
en tveerfaglig, tidlig indsats over for bgrn, unge og familier med behov herfor, og at den-
ne indsats skal kunne monitoreres og evalueres. Man har erkendt, at en systematisk
tilgang hertil er nadvendig for, at politikerne kan treeffe beslutninger pa det bedst oplyste
grundlag. Kortleegningen af personer med saerlige behov, herunder handicap og speci-
alundervisningsomradet har derfor ogsa til formal at spille ind i en senere effektevalue-
ring af kommunernes og institutionernes indsatser inden for handicapomradet og speci-
alundervisningsomradet.

Naalakkersuisut afventer p& nuveerende tidspunkt resultatet af kortleegningen, som for-
ventes feerdigt i slutningen af 2012.

Redeggrelse vil kunne danne grundlag for en neermere vurdering af, hvilke indsatsom-
radet p& handicapomradet der skal iveerkseettes.

8.0. FN's Tilleegsprotokol.

Foruden selve handicapkonventionen findes der en tilleegsprotokol®, der beskriver hvor-
dan handicappede borgere, der mener, at deres rettigheder er blevet kreenket, kan rette
henvendelse til et internationalt klageorgan, hvis udtalelser er juridisk bindende. Hver-
ken Granland eller Danmark er omfattet af tilleegsprotokollen pa nuvaerende tidspunkt
og det er frivilligt, om en stat gnsker at tiltreede tilleegsprotokollen.

8.1. Tilleegsprotokollens indhold.

Den valgfri protokol som knytter sig til FN konventionen om rettigheder for personer med
handicap, giver mulighed for, at FN's handicapkomite, som blev oprettet ultimo 2008 i

Shttp://www.menneskeret.dk/handicapkonvention/konventionen/till%c3%a6gsprotokollen

Ivalgfri+protokol+til+konventionen+om+rettigheder+for+personer+med+handicap
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henhold til art. 34 i konventionen, kan modtage og behandle klager fra enkeltpersoner
og grupper af enkeltpersoner, som pastar at vaere offer for en kreenkelse af bestemmel-
ser i FN konventionen om rettigheder for personer med handicap.

Klageadgangen omfatter alle rettigheder, som er indeholdt i konventionen. Det er en
forudsaetning for, at komiteen kan realitetsbehandle en klage, at en raekke klagebetin-
gelser er opfyldt, herunder at klagen ikke ma veere dbenbar grundlgs eller utilstreekkelig
underbygget, og at alle nationale retsmidler er udtgmt, jf. protokollens art. 2.

Efter at have realitetsbehandlet klagen, skal komiteen underrette sagens parter om sin
opfattelse og sine eventuelle anbefalinger i den anledning. Den indklagede stat skal ta-
ge komiteens opfattelse og anbefalinger op til overvejelse og skal fremsende sine skrift-
lige bemaerkninger hertil, herunder om eventuelle foranstaltninger truffet i medfgr heraf,
jf. protokollens art. 3. Det individuelle klagesystem er bygget over samme model, som
kendes fra andre af FN's konventioner om menneskerettigheder.

Der er ikke tale om en egentlig retlig proces i forbindelse med behandlingen af en indivi-
duel klage til klagekomiteen. Komiteen kan ikke med bindende virkning afgive fortolk-
ning af konventionen eller afggre konkrete sager. Komiteen har heller ikke befgjelser til
at gennemfgre undersggelser pa en deltagende stats territorium uden statens konkrete
samtykke eller til at fastseette sanktioner mod en kontraherende part. Komiteens befg-
jelser er i individuelle klagesager begreenset til at fremkomme med forslag og anbefalin-
ger, jf. protokollens art. 5. Komiteen kan under behandlingen af en individuel klagesag
fremkomme med henstillinger vedrgrende de forelgbige foranstaltninger jf. protokollens
art. 3.

8.2. Forpligtelser ved tiltreedelse af tilleegsprotokollen.

Hvis komiteen modtager troveerdig information om alvorlige eller systematiske overtrae-
delser, har komiteen mulighed for at indlede en generel undersggelse og i den forbin-
delse anmode en kontraherende part om at samarbejde jf. protokollens art. 6. Undersga-
gelsen kan blandt andet omfatte et besag til den pagaeldende deltagerstat, men kun
safremt deltagerstaten matte gnske at modtage besgg. Den indklagede stat er derefter
forpligtet til at fremsende sine bemeerkninger til komiteens opfattelse, herunder om
eventuelle foranstaltninger truffet i medfar heraf indenfor en tidsfrist pa seks maneder, jf.
protokollens art. 6.

Komiteen har derefter mulighed for at bede den indklagede stat at inkludere sin opfalg-
ning p& komiteens bemaerkninger i afrapporteringen, som alle medlemsstater er forplig-
tet til at indsende hvert 5. ar i medfgr af konventionens art. 35, jf. protokollens art. 7.

Kun hvis staten ratificerer tilleegsprotokollen, kan Handicapkomiteen behandle klager
over den pageeldende stat. Der kan udelukkende klages til FN’s Handicapkomite, nar
nationale retsmidler er udtamte, jf. artikel 2. | praksis betyder det, at man fagrst skal have
en afggrelse fra gverste domstol i sit land, far man kan klage til Handicapkomiteen.

Ud over FN’s Handicapkomite er der i dag fire andre FN komiteer, som kan behandle

klager fra enkeltpersoner: Menneskerettighedskomiteen, Racediskriminationskomiteen,
Kvindekonventionskomiteen og Torturkomiteen
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Selvom det i praksis er meget f& sager, som bliver behandlet af de forskellige FN komi-
teer, sa giver klagemuligheden en ekstra retssikkerhedsgaranti. Endvidere sender ratifi-
kation af tilleegsprotokoller et signal om, at et land tager sine forpligtelser under en given
konvention alvorligt.

8.3. Status patilleegsprotokollen.

Indtil videre har 90 lande underskrevet tilleegsprotokollen og 64 lande ratificeret den®.
Den danske regering valgte i 2008 ikke at underskrive tilleegsprotokollen med den be-
grundelse at “sa laenge der ikke foreligger en fortolkningspraksis om omfanget af de for-
pligtelser, som de deltagende stater kan blive palagt vedrgrende de gkonomiske, socia-
le og kulturelle rettigheder, finder regeringen det ikke hensigtsmaessigt at tiltraede til-
laegsprotokollen” .

Daveerende Velfeerdsminister Karen Jespersen fremfgrte i dagbladet Politiken, at hun
mente, at Danmark i forvejen havde et tilfredsstillende rets- og klagesystem, hvilket og-
sa geelder for personer med handicap. Ved at sige ja til tillaegsprotokollen risikerer
Danmark, at en international uafhaengig komite kan tilsideseette afgarelser truffet i det
danske retssystem?.

| regeringsgrundlaget fra oktober 2011 fremgar det, at det er den nuveerende regerin-
gens hensigt at ratificere FN's tilleegsprotokol om personer med handicap.® Regeringen
har dog endnu ikke ratificeret tilleegsprotokollen.

Da Danmark ikke har ratificeret tilleegsprotokollen, er det ikke muligt for grgnlandske
borgere at klage til FN's handicapkomite, hvis de finder, at deres rettigheder ifglge FN's
handicapkonvention bliver overtradt.

8.3. Grgnland og tilleegsprotokollen

Det ma forventes, at Grgnland indenfor de naeste ar bliver bedt om at tage stilling til, om
Grgnland gnsker at veere omfattet af tilleegsprotokollen. | tilfeelde af, at Grgnland ikke
gnsker at veere omfattet, vil der blive taget forbehold for Grgnland ved den danske til-
treedelse.

En tiltreedelse af tilleegsprotokollen vil medfgre, at borgere der fgler deres rettigheder i
henhold til konventionen, kan klage direkte til handicapkomiteen, efter alle nationale
retsmidler er udtegmte.

Viden og information.

6 http://www.un.org/disabilities/
7 http://www.ft.dk/samling/2008/beslutningsforslag/B98
8 http://politikken.dk/indland/ECE629353/handikappede-naegtes-klageorgang

9 http://www.stm.dk/_p_7811.html
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For yderligere information omkring FN's konvention for personer med handicap kan der
henvises til falgende litteratur.

http://dk.nanog.gl/Emner/Landsstyre/Departementer/Departement _for familie kultur_Kkir
ke ligestilling/Familie/Handicapkonventionen.aspx

http://www.clh.dk/index.php?id=1273

http://www.clh.dk/index.php?id=1289

http://www.menneskeret.dk/handicapkonvention.

https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=125086.

http://www.ft.dk/samling/20081/beslutningsforslag/b194/bilag/1/index.htm#nav.

http://www.handicap-
international.fr/fileadmin/documents/publications/HICRPDManual.pdf

http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRPD/CRPD-C-2-3.pdf

http://www.sm.dk/temaer/sociale-omraader/handicap/Sider/Start.aspx

http://www.sm.dk/Publikationer/Sider/VisPublikation.aspx?Publication=499
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